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介
護
保
険
を
支
え
る
、
地
域
の
見
守
り
体
制
を

醗

介
護
保
険
制
度
が
ス
タ
ー
ト
し
て
、

半
年
が
経
過
し
ま
し
た
。

社
会
の
高
齢
化
が
急
速
に
進
み
、
介

護
を
必
要
と
す
る
高
齢
者
数
の
急
増
が

予
想
さ
れ
て
お
り
、
要
介
護
高
齢
者
の

中
の
約
7
5
%
の
方
が
1
年
以
上
の
寝
た

き
り
状
態
に
な
る
と
い
わ
れ
て
い
ま
す
。

こ
う
し
た
高
齢
期
の
大
き
な
不
安
要

因
で
あ
る
介
護
の
問
題
を
社
会
全
体
で

支
え
る
べ
く
創
設
さ
れ
た
の
が
介
護
保

険
制
度
で
す
。

こ
れ
ま
で
、
福
祉
と
保
険
・
医
療
が

そ
れ
ぞ
れ
の
分
野
で
実
施
し
て
き
た
介

護
に
か
か
る
サ
ー
ビ
ス
を
一
体
化
し
た

も
の
で
、
利
用
者
の
希
望
が
尊
重
さ

れ
、
家
族
に
か
か
る
介
護
負
担
を
軽
減

し
、
介
護
を
社
会
全
体
の
問
題
と
し
て

と
ら
え
最
適
な
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
を
、

こ
の
制
度
は
目
的
と
し
て
い
ま
す
。

保
険
料
、
サ
ー
ビ
ス
の
地
域
格
差
や

介
護
度
認
定
結
果
の
矛
盾
な
ど
、
こ
の

制
度
は
多
く
の
課
題
を
抱
え
て
い
る
こ

と
は
、
周
知
の
通
り
で
す
。

さ
て
、
介
護
保
険
に
か
か
る
民
生
委

員
の
役
割
は
、
制
度
の
周
知
と
利
用
促

進
の
側
面
か
ら
の
支
援
、
本
人
や
家
族

山
田
学
区
民
生
委
員
児
童
委
員

副
会
長

三

戸

蒲

利

が
申
請
で
き
な
い
場
合
、
ま
た
介
護
保

険
に
か
か
わ
る
苦
情
を
行
政
へ
的
確
に

つ
な
げ
る
こ
と
な
ど
で
あ
り
ま
す
。

こ
の
制
度
の
介
護
サ
ー
ビ
ス
を
受
け

た
い
場
合
、
本
人
ま
た
は
家
族
が
市
町

村
に
直
接
申
請
手
続
せ
ね
ば
な
り
ま
せ

ん
し
、
認
定
結
果
は
非
公
開
が
原
則
で

す
。
利
用
者
の
個
人
情
報
保
持
が
尊
重

さ
れ
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

本
人
か
ら
の
申
請
、
市
町
村
職
員

(
ケ
ア
マ
ネ
ジ
ャ
ー
)

に
よ
る
訪
問
調

査
、
医
師
の
意
見
書
を
も
と
に
介
護
認

定
審
査
会
で
要
介
護
認
定
が
判
定
と
な

り
、
本
人
と
行
政
の
間
で
内
密
に
認
定

判
定
と
な
る
わ
け
で
す
。
そ
こ
で
注
意

せ
ね
ば
い
け
な
い
こ
と
は
、
介
護
を
必

要
と
し
な
が
ら
、
申
請
も
れ
す
る
人
た

ち
を
ど
の
よ
う
に
探
す
か
と
い
う
こ
と

に
な
り
ま
す
。

こ
う
し
た
問
題
の
解
決
に
は
民
生
委

員
の
今
ま
で
に
増
し
た
地
域
の
見
守
り

活
動
強
化
が
必
要
と
な
っ
て
き
ま
す
。

介
護
サ
ー
ビ
ス
の
受
給
を
必
要
と
す

る
人
々
が
、
も
れ
る
こ
と
な
く
保
険
制

度
の
恩
恵
が
受
け
ら
れ
る
よ
う
、
地
域

住
民
と
民
生
委
員
の
連
携
の
と
れ
た
、

地
域
の
見
守
り
体
制
の
確
立
こ
そ
今
、

地
域
に
最
も
必
要
な
こ
と
だ
と
思
い
ま

す
。
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今
、
思
う
こ
と

綾
謬
9

堀

井

勢
津
子

今
年
五
月
、
愛
知
県
で
高
三
男
子
が

「
人
を
殺
す
経
験
を
し
て
み
た
か
っ

た
」

と
主
婦
を
刺
殺
。
佐
賀
市
の
少
年

が
、
バ
ス
ジ
ャ
ッ
ク
の
未
、
乗
客
の
女

性
を
殺
害
。
岡
山
県
で
も
、
金
属
バ
ッ

ト
で
下
級
生
を
殴
り
、
母
親
を
殺
害
。

栃
木
県
の
少
年
グ
ル
ー
プ
に
よ
る
リ
ン

チ
殺
人
。
山
口
県
で
借
金
の
使
い
道
で

口
論
の
未
、
母
親
を
殺
害
。
等
々
、
少

年
達
の
凶
悪
事
件
に
た
だ
た
だ
驚
く
ば

か
り
で
す
。

こ
れ
ら
の
事
件
に
共
通
し
て
い
る
事

は
、

「
キ
レ
た
」

「
カ
ツ
と
な
っ
た
」

等
、
衝
動
的
で
、
信
念
が
な
く
、
罪
悪

感
も
な
く
、
親
や
友
人
の
命
を
簡
単
に

奪
っ
て
し
ま
っ
て
い
る
事
で
す
。

私
の
父
は
、
パ
ー
キ
ン
ソ
ン
症
候
群

と
い
う
難
病
で
長
年
患
っ
て
お
り
ま
し

た
が
、
こ
の
四
月
に
肺
炎
を
起
し
、
他

界
致
し
ま
し
た
。
亡
く
な
る
ま
で
の
半

年
余
り
、
生
活
を
共
に
し
た
中
で
、
最

後
ま
で
自
分
の
残
さ
れ
た
機
能
を
維
持

す
る
事
の
努
力
と
、
感
謝
の
気
持
ち
を

持
ち
続
け
、
自
分
ら
し
く
生
き
抜
い
た

父
は
、
命
の
尊
さ
、
重
さ
を
私
達
に
教

え
、
伝
え
て
く
れ
ま
し
た
。

身
近
な
者
の
死
に
よ
り
、
私
は

「
死
」

ま
す
。

に
つ
い
て
よ
く
考
え
て
し
ま
い

考
え
れ
ば
考
え
る
程
、
残
さ
れ

た
時
間
を
精
一
杯
ど
の
様
に
生
き
る
の

か
、

「
生
」

に
通
じ
て
し
ま
う
の
で

す
。今

の
社
会
、
人
間
関
係
が
希
薄
に
な

写真は本文とは関係ありません。

り
、
家
族
や
地
域
の
結
び
つ
き
が
弱

く
、
子
ど
も
の
孤
立
感
が
高
ま
っ
て
い

る
と
い
わ
れ
て
お
り
ま
す
。
今
、
思
う

事
は
、
親
だ
か
ら
こ
そ
、
遠
慮
な
く
し

か
り
、
言
い
き
か
せ
て
、
親
と
子
が
密

着
し
て
過
ご
す
時
間
を
大
切
に
し
、
子

ど
も
に
孤
立
感
を
与
え
な
い
。
ま
た
、

家
族
と
心
が
つ
な
が
っ
て
い
れ
ば
、
思

い
や
り
や
、
優
し
さ
、
感
謝
や
尊
敬
と

い
っ
た
感
性
も
自
然
に
身
に
つ
く
の
で

は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

少
年
達
の
起
す
悲
惨
な
ニ
ュ
ー
ス
を

見
る
度
に
、
残
さ
れ
た
家
族
の
悲
し

み
、
苦
し
み
や
痛
み
の
わ
か
る
人
に

育
っ
て
ほ
し
い
と
願
っ
て
止
み
ま
せ

ん
。地

域
で
の
取
り
組
み
も
、
様
々
な
視

点
か
ら
、
活
発
に
活
動
が
行
な
わ
れ
て

お
り
ま
す
。
地
域
協
働
合
校
や
、
わ
ん

ぱ
く
プ
ラ
ザ
山
田
e
七
C
…
…
。
参
加

す
る
事
で
、
人
と
人
、
地
域
の
つ
な
が

り
を
よ
り
深
め
て
い
た
だ
け
れ
ば
と
思

い
ま
す
。

私
達
、
民
生
児
童
委
員
と
し
て
も
、

「
心
豊
か
な
子
ど
も
を
育
て
る
」

と
い

う
子
育
て
支
援
か
ら
、
高
齢
者
福
祉
な

ど
、
日
々
に
お
手
伝
い
し
て
い
き
た
い

と
思
っ
て
お
り
ま
す
。
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歯
医
著
さ
ん
の
診
察
室

̃
自
然
体
で
い
こ
う
̃

田

渕

捻

子

婦
の
心
配
り
や
気
道
㌃
感
謝
の
念
で

い
っ
ぱ
い
い
な
り
ま
し
た
。
私
自
身
も

加
齢
に
伴
う
心
身
の
変
化
を
し
っ
か
り

と
自
覚
し
、
今
ま
で
の
様
に
院
内
全
体

を
把
握
す
る
の
で
は
な
く
、
任
せ
ら
れ

る
と
こ
ろ
は
任
せ
自
然
体
で
ゆ
け
ば
イ

イ
や
、
自
分
に
与
え
ら
れ
た
仕
事
を
消

化
し
、
気
負
わ
ず
に
過
ご
す
よ
う
に
し

よ
う
。
と
言
い
つ
つ
も
、
少
し
は
頑
張

る
私
か
な
?
。

例
の
デ
ジ
カ
メ
、
故
障
も
な
く
無
事

で
し
た
。
ホ
ツ
!

皆
さ
ん
、
今
日
は
。
本
当
は
、
歯
医

者
さ
ん
の
診
察
室
で
の
患
者
さ
ん
と
の

ス
テ
キ
な
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
の
お

話
を
書
き
た
か
っ
た
の
で
す
が
、
私
の

失
敗
談
を
お
話
し
ま
す
。

私
も
齢
を
重
ね
五
十
路
半
ば
、
先
ず

は
眼
の
衰
え
が
確
実
に
や
っ
て
参
り
ま

し
た
。
も
と
も
と
近
眼
だ
か
ら
老
眼
は

ま
だ
ま
だ
先
の
こ
と
と
構
え
て
お
り
ま

し
た
。
そ
れ
に
加
え
右
肘
関
節
の
痛

み
、
少
し
エ
エ
表
現
で
す
が
、
仕
事
で

右
手
の
使
い
過
ぎ
で
は
?
…

そ
の
他
諸
々
、
体
の
変
調
が
ち
ら
ほ

ら
と
嫌
で
す
ね
。
職
場
の
若
い
同
僚
の

溌
刺
と
し
た
動
き

(
少
し
は
田
渕
先
輩

へ
の
対
抗
意
識
か
ら
?
、
そ
れ
と
も
性

格
な
の
か
)

を
み
て
い
ま
す
と
、
「
あ

ん
な
に
気
忙
し
く
動
か
な
く
て
も
、
私

の
方
も
気
が
焦
っ
て
し
ょ
う
が
な
い
や

ん
か
」

と
、
心
の
内
で
呟
き
、
ま
る
で

せ
か
さ
れ
る
感
じ
で
、
嫌
な
思
い
だ
け

が
湧
い
て
き
て
、
少
し
ゆ
と
り
を
も
て

ば
よ
い
の
に
…
と
の
思
い
で
、
日
々
の

仕
事
に
関
わ
っ
て
き
ま
し
た
。
そ
ん
な

あ
る
日
、
落
ち
着
い
て
や
っ
て
い
る
様

に
み
え
た
私
が
、
先
生
の
新
品
の
デ
ジ

タ
ル
カ
メ
ラ
を
7
0
̃
8
0
セ
ン
チ
の
高
さ

か
ら
床
の
上
に
ガ
チ
ャ
ン
!

そ
の
時
の
私
の
驚
き
と
焦
り
は
通
常

で
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。
先
生
の
驚

き
も
怒
り
も
相
当
だ
っ
た
と
思
い
ま

す
。
感
情
を
表
に
出
さ
ず
点
検
を
し
な

が
ら

「
大
丈
夫
だ
よ
、
今
の
カ
メ
ラ
は

落
と
し
た
位
で
す
ぐ
壊
れ
る
物
で
は
な

い
か
ら
。
そ
れ
に
保
証
期
間
中
だ
し

…
。
」

と
、
心
配
顔
に
私
に
平
常
心
で

応
え
て
く
れ
ま
し
た
が
、
内
心
穏
や
か

で
は
な
か
っ
た
と
思
い
ま
す
。
そ
の

夜
、
ご
自
宅
に
再
度
謝
ろ
う
と
電
話
を

し
ま
し
た
と
こ
ろ
、
奥
様
が
出
ら
れ
、

私
の
不
安
を
取
り
除
く
優
し
い
言
葉
を

か
け
て
頂
き
、
そ
の
上
慰
め
や
励
ま
し

の
メ
ー
ル
ま
で
頂
き
、
お
若
い
先
生
夫

学
校
教
育
に
つ
い
て

今
の
子
と
も
た
ち
に
は
相
談
で
き

る
相
手
や
語
り
合
え
る
場
が
本
当
に
な

い
と
い
う
点
で
す
。

一
人
の
子
ど
も
と
向
き
合
う
時
間

を
十
分
と
る
こ
と
は
で
き
な
い
し
、
家

庭
で
は
一
家
団
ら
ん
の
ひ
と
と
き
も
で

き
な
く
な
っ
て
き
て
い
る
こ
と
、
子
ど

も
が
多
様
化
し
て
き
て
子
ど
も
は
ど
ん

ど
ん
成
長
す
る
の
に
教
育
に
日
が
と
ど

か
な
い
。
参
観
日
に
は
両
親
や
祖
父

母
、
兄
弟
、
だ
れ
で
も
見
に
来
て
も
ら

い
、
来
ら
れ
な
い
時
は
次
の
機
会
に
と

言
え
ば
子
ど
も
の
心
も
や
わ
ら
ぐ
と
思

う
の
で
す
。
両
親
の
そ
ろ
っ
て
い
る
人

た
ち
は
何
で
も
な
い
が
、
両
親
の
な
い

子
ど
も
の
こ
と
も
考
え
ら
れ
て
い
る
で

し
ょ
う
か
。
学
校
側
は
、
子
ど
も
の
心

木

村

政

信

の
底
ま
で
気
を
配
っ
て
や
っ
て
ほ
し
い

と
思
い
ま
す
。
社
会
の
ま
ま
で
し
か
子

ど
も
を
と
ら
れ
ら
れ
な
い
家
庭
と
学
校

が
一
体
と
な
っ
た
学
校
教
育
こ
そ
、
い

ま
求
め
ら
れ
て
い
る
の
で
は
な
い
で

し
ょ
う
か
。
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み
ん
な
で
畜
て
る
山
田
の
子

堀

井

と
み
子

主
任
児
童
委
員
と
い
う
仕
事
も
ち
な

が
ら
、
な
か
な
か
子
ど
も
と
接
す
る
機

会
の
な
い
私
に
、
こ
の
夏
、
『
公
民
館

の
家
・
体
験
合
校
=
や
ま
だ
ア
ド
ベ
ン

チ
ャ
ー
ハ
ウ
ス
』
に
参
加
で
き
、
貴
重

な
体
験
を
す
る
こ
と
が
で
き
た
。

山
田
学
区
の
四
、
五
、
六
年
の
三
十

四
名
の
子
ど
も
た
ち
は
、
地
域
の
人
た

ち
や
公
民
館
利
用
団
体
の
か
た
が
た
に

お
世
話
に
な
り
な
が
ら
、
公
民
館
で
三

泊
四
日
、
寝
食
を
共
に
し
、
い
ろ
ん
な

体
験
を
し
た
。

こ
の
酷
暑
の
中
、
漁
船
に
の
っ
て
漁

業
体
験
、
湖
岸
の
ゴ
ミ
拾
い
、
立
命
館

大
学
で
ア
メ
フ
ト
の
体
験
、

写真は本文とは関係ありません。

す
い
と
ん
を
い
た
だ
き
、
昔

の
話
を
聞
く
、
粘
土
制
作
、

交
通
・
社
会
ル
ー
ル
学
習
、

ニ
ュ
ー
ス
ポ
ー
ツ
体
験
を
し

た
。
自
ら
夕
食
の
献
立
を
考

え
、
買
物
を
し
、
調
理
し
て

お
い
し
く
い
た
だ
く
こ
と
も

で
き
た
。
夜
は
、
さ
も
だ
め

し
大
会
、
マ
ジ
ッ
ク
、
ち
ぎ

り
絵
、
水
墨
画
、
書
、
星
の

観
察
等
、
数
多
く
の
活
動
を

ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
に
沿
っ
て

.
や
っ
て
い
っ
た
。

特
に
男
の
子
は
、
屋
外
の

仮
設
の
お
風
呂
に
喜
ん
で
入

り
、
日
頃
味
わ
え
な
い
気
分

で
満
喫
し
て
い
た
。

あ
る
晩
、
お
風
呂
の
終
わ
っ
た
子
の

バ
ス
タ
オ
ル
を
洗
い
、
干
し
て
い
た

ら
、
「
も
う
ち
ゃ
ん
と
干
し
て
く
れ
て

は
る
。
あ
り
が
た
い
な
あ
。
」

と
言
っ

て
通
り
す
ぎ
た
子
ど
も
が
い
た
。

ま
た
、
朝
食
の
後
、
時
間
が
足
り

ず
、
食
器
を
洗
わ
な
く
て
よ
い
時
、

「
今
日
は
洗
わ
な
く
て
よ
い
の
。
あ
り

が
と
う
。
」

と
、
ど
の
子
も
大
き
な
声

で
心
を
こ
め
て
お
礼
を
言
っ
て
い
た
。

い
つ
も
は
、
家
族
の
だ
れ
か
が
し
て

い
て
も
、
当
た
り
前
と
思
っ
て
い
た
行

動
に
感
謝
の
気
持
ち
を
出
し
た
の
で
、

や
っ
て
い
る
者
も
う
れ
し
い
気
持
ち
に

な
っ
て
き
た
。

最
終
日
の

『
お
世
話
に
な
っ
た
人
に

絵
手
紙
を
書
こ
う
』
で
は
、
子
ど
も
た

ち
の
素
直
な
感
謝
の
気
持
ち
が
絵
と
文

で
表
わ
さ
れ
、
と
て
も
素
晴
ら
し
い
絵

手
紙
が
で
き
あ
が
っ
た
。

開
校
式
で
の
教
育
長
の
挨
拶
の
中
で

「
集
団
生
活
で
仲
よ
く
す
る
と
い
う
こ

と
は
。
き
ま
り
を
守
る
こ
と
“
。
わ
が

ま
ま
を
し
な
い
で
我
慢
す
る
こ
と
“
が

大
事
で
あ
る
。
」

と
言
わ
れ
た
が
、
子

ど
も
た
ち
は
、
こ
の
こ
と
を
し
っ
か
り

受
け
と
め
、
最
後
ま
で
頑
張
っ
た
ん
だ

な
と
思
い
、
心
か
ら
拍
手
を
送
ら
ず
に

は
い
ら
れ
な
か
っ
た
。
本
当
に
暑
い
中

な
の
で
大
変
だ
っ
た
が
、
大
人
も
子
ど

も
も
心
が
通
じ
合
」
共
に
楽
し
み
、

高
め
合
う
こ
と
が
で
き
、
よ
い
思
い
出

と
な
っ
た
。

こ
の
よ
う
に
、
小
さ
い
頃
、
育
っ
た

地
域
で
の
感
動
や
体
験
が
成
長
の
軸
と

な
っ
て
、
大
人
ま
で
つ
な
が
っ
て
い
く

も
の
と
思
わ
れ
る
。
そ
こ
で
、
家
庭
・

学
校
・
地
域
が
一
体
と
な
っ
て
『
ふ
る

さ
と
の
心
が
育
つ
地
域
』

に
し
て
い

き
、
子
ど
も
た
ち
の
健
や
か
な
成
長
を

願
う
と
こ
ろ
で
あ
る
。

編
集
後
記

今
年
度
も
や
ま
だ
民
児
協
だ
よ
り
を

お
届
け
さ
せ
て
頂
き
ま
す
。

こ
と
わ
ざ
に
、
見
ざ
る
・
聞
か
ざ

る
・
言
わ
ざ
る
と
い
う
の
が
あ
り
ま

す
。
3
匹
の
猿
が
そ
れ
ぞ
れ
の
姿
に
彫

ら
れ
た
置
物
は
有
名
で
す
。
余
計
な
こ

と
を
見
た
り
、
聞
い
た
り
、
言
っ
た
り

し
な
い
で
知
ら
な
い
顔
を
し
て
い
る
の

が
無
難
だ
と
い
う
処
世
訓
で
す
。

こ
の
こ
と
わ
ざ
に
一
理
は
あ
り
ま
す

が
、
私
た
ち
の
日
常
生
活
に
お
い
て
不

可
能
に
近
い
と
言
え
ま
し
ょ
う
。

お
互
い
に
相
手
の
立
場
を
尊
重
し
て

意
見
を
言
う
こ
と
も
大
切
で
は
な
い
で

し
ょ
う
か
。


